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I. Introducción

El Consejo Hondureño de la Empresa Privada (COHEP) es la organización cúpula del sector privado y re- 
presentante de la libre empresa en Honduras, y tiene entre sus funciones primordiales, la de coordinar los 
esfuerzos de la iniciativa privada en la solución de los problemas nacionales y el fortalecimiento del espíritu 
empresarial. Sus principios doctrinarios descansan sobre el funcionamiento de un Estado democrático, 
representativo y subsidiario al servicio del hombre, siendo el brazo técnico-político del sector empresarial 
de Honduras.

El COHEP, como miembro de la sociedad civil, promueve ser parte activa y consciente de vigilancia ciu-
dadana en el proceso electoral durante el año 2021. Por este motivo ha realizado un acompañamiento al 
proceso electoral interno y primario del 14 de marzo del año en curso, realizando observación electoral en 
diferentes ciudades del país (acreditando 110 observadores propuestos por las organizaciones empresa- 
riales nacionales y la instalación de un Centro de Información Electoral) siendo esta la primera vez que se 
participaba de manera directa en la observación de un proceso electoral interno y primario de tres partidos 
políticos.

De igual forma, el COHEP se ha comprometido en el proceso de observación del financiamiento político de 
las campañas electorales durante el proceso electoral primario y general, con el objetivo de monitorear el 
gasto de los precandidatos presidenciales y candidatos a diputados y alcaldes en la propaganda electoral 
para verificar el cumplimiento de la legislación vigente y las obligaciones de las autoridades del Sistema de 
Financiamiento, Transparencia y Fiscalización de los Ingresos y Egresos de los Partidos Políticos y Can-
didatos, así como a contribuir en la comprensión ciudadana de las obligaciones de transparencia de los 
partidos políticos, a través de una plataforma digital que sirva al mismo tiempo para difundir las actividades 
y hallazgos relevantes del proceso de observación.

El presente documento recoge las principales acciones realizadas en cuanto al monitoreo del financiamien-
to político de las campañas electorales durante el proceso electoral primario, mencionando los hallazgos 
encontrados durante dicha observación; y las recomendaciones que podrían abonar al fortalecimiento de 
futuros procesos electorales. Como se explica en el numeral IV, la metodología de la observación se dirige 
a tres áreas fundamentales: primero, el monitoreo del gasto de campaña; segundo, el monitoreo indepen-
diente y tercero, la divulgación de la información para la ciudadanía en general.

Con el trabajo realizado, el COHEP reafirma -una vez más- el compromiso que tiene con el fortalecimiento 
de la democracia y en trabajar por devolver la confianza en la democracia hondureña y en las instituciones 
nacionales. Confianza que se traslada a un trabajo colaborativo entre la institucionalidad pública electoral, 
con cada uno de los sectores de la sociedad, entre ellos, el sector privado. 
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II. Antecedentes de Ley del Sistema de Financiamiento, 
Transparencia Y Fiscalización Electoral en Honduras. 
Luego del escándalo de corrupción en el Instituto Hondureño de Seguridad Social (IHSS), revelado el 
año 2013, donde parte del dinero desviado de los fondos de dicho instituto, fueron a financiar campañas 
políticas, surgen acciones colectivas, entre ellas protestas, plantones y movilizaciones a nivel nacional, 
exigiendo la integración de mecanismos internacionales, que bajo parámetros de independencia insti-
tucional y experiencia internacional pudieran aportar con propuestas de mecanismos de control, vigilancia 
y administración de justicia. Las acciones ciudadanas finalmente impulsaron la creación de la Misión de 
Apoyo contra la Corrupción y la Impunidad en Honduras (MACCIH) de la OEA1. 

A partir de la suscripción y aprobación del Convenio que le dio vida a la MACCIH, el Estado de Honduras 
asumió un compromiso nacional e internacional de contar con una nueva legislación sobre financiamiento, 
transparencia y fiscalización de organizaciones políticas y campañas electorales. Fue así que a través de 
diversos diálogos con dicha Misión, sectores de sociedad civil, en el pleno del Congreso Nacional con 96 
votos a favor, se aprobó la Ley de Financiamiento, Transparencia y Fiscalización de los Partidos Políticos 
y Candidatos, el 17 de enero de 2016. 

En esta Ley se establecen las normas relativas al Sistema de Financiamiento, Transparencia y Fisca-      
lización de los Ingresos y Egresos de los Recursos de los Partidos Políticos, Movimientos Internos de los 
Partidos Políticos, sus Candidatos y Candidatas, Alianzas entre los Partidos Políticos y Candidaturas Inde-
pendientes. Tanto la Misión, cómo la Ley, nacen en un contexto de movilización de la sociedad hondureña 
para demandar mayor regulación y transparencia en el financiamiento de las campañas políticas. 

Un elemento importante de la nueva ley es el establecimiento de la Unidad de Financiamiento, Transpa- 
rencia y Fiscalización (UFTF), órgano desconcentrado del antes denominado Tribunal Supremo Electoral 
(TSE), entidad que cuenta con autonomía técnica, operativa, funcional y de gestión  presupuestal en 
términos de las leyes aplicables a la materia. La Unidad sería la responsable de consolidar, vigilar y hacer 
cumplir los procesos de rendición de cuentas de los obligados por la Ley, en cuanto a sus finanzas, aportes 
y gastos de campaña, teniendo también la facultad de sancionar cuando estos no cumplieran con lo esta-
blecido en la ley.

Como organismo de control, la Unidad tiene la función de cautelar la legal afectación del financiamiento 
público y privado para actividades específicas y de procesos electorales; vigilar, registrar y fiscalizar los 
ingresos, egresos y balances de los sujetos obligados; asegurar la máxima publicidad del uso los recursos 
financieros; detectar el origen y destino del financiamiento y especies utilizados en campañas y por los 
sujetos obligados; la fiscalización de los recursos provenientes del financiamiento público, privado y de la 
documentación correspondiente y aplicar el régimen de sanciones previsto en la ley. 

Por otra parte, la Ley establece una serie de atribuciones a la Unidad para dar cumplimiento a su mandato, 
que incluyen el verificar los estados financieros que recibe de los sujetos obligados, elaborar formatos de 
rendición de cuentas, vigilar la obligación de transparencia de los sujetos obligados, realizar auditorías e 
investigaciones de oficio, solicitar información a instituciones financieras para contrastar la veracidad de 
las declaraciones de sujetos obligados, monitorear los medios de comunicación para asegurar el cum-
plimiento de las normas legales en cuanto a propaganda, recibir e investigar denuncias y aplicar sanciones 
pecuniarias, así como recomendar sanciones más graves al CNE.

1  Misión establecida por la Organización de Estados Americanos  2016-2020. 
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III. Análisis de contexto de las elecciones primarias 2021 

El Domingo 13 de septiembre del 2020, el CNE hizo oficialmente la convocatoria a elecciones primarias. 
En medio de una de las crisis sanitarias más grandes a nivel mundial, el cronograma electoral para las 
elecciones 20212 parecía avanzar según lo planificado. Sin embargo, surgieron atrasos que dieron entra-
da a las extensiones de plazos, cómo fue la prórroga de 15 días, brindada a los partidos políticos para la 
entrega de planillas de los movimientos. Esta acción legislativa fue planteada, discutida y aprobada en 
noviembre 2020, sin previamente consultar a las autoridades electorales, sobre cómo afectaría el calen-
dario electoral y la capacidad del Órgano de manejar dicha prórroga dentro de los períodos apretados. 

Pero ese no fue el único movimiento realizado por el Poder Legislativo. En diciembre el Congreso Nacional 
aprobó nuevas reformas a la Ley de Financiamiento, Transparencia y Fiscalización a Partidos Políticos y 
Candidatos. La Reforma estaba orientada en suprimir el último párrafo del artículo 12, el cual expresaba 
“Los precandidatos que se presenten a las elecciones primarias deben abrir sus cuentas a su propio nom-
bre, las cuales debe notificarse en el formato autorizado por la Unidad y acreditar el o los responsables 
financieros”., estableciendo en adelante que “los movimientos internos deben designar a una persona 
durante su vigencia, para que reciba aportaciones o contribuciones de personas naturales o jurídicas…” 
Esta reforma, abrió un debate a valoraciones de diversos sectores, sobre si la misma, podría beneficiar 
a actuales o futuros precandidatos(as) y candidatos(as) que no cumplieran con el perfil ideal para abrir 
cuentas en las entidades del país. 

El 2021 empieza con el compromiso de los órganos electorales de desarrollar las elecciones, tanto las 
primarias e internas como las generales, buscando garantizar la transparencia en dichas elecciones y de-
volviendo al ciudadano, la confianza en los procesos electorales, sin el aura de lo que significó el conflicto 
socio-político que se suscitó a consecuencia de los comicios celebrados en el 2017. La UFTF no fue la 
excepción a dichos compromisos, ya que sus representantes manifestaron disponer de todos sus recursos 
y facultades para vigilar muy de cerca la procedencia del financiamiento de las campañas de las corrientes 
políticas. Sin embargo, los llamados a cumplir los mecanismos establecidos para dicha vigilancia no fueron 
acatados por todos los y las precandidatas.

El  23 de enero es el día que oficialmente  se iniciaba el periodo permitido para la propaganda electoral 
de cara a las elecciones primarias e internas a celebrarse el 14 de marzo. Los días transcurrieron, la pro-
paganda política se intensificó, excepto el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley.  De 
unos 6,000 sujetos obligados, únicamente 250 de ellos, habían notificado la apertura de sus cuentas, lo 
que representaba únicamente el 4.1%. Frente a estos datos, la UFTF otorgó una prórroga hasta el 28 de 
febrero para darles tiempo al resto de sujetos obligados.  Para el mes de marzo, la institucionalidad elec-
toral no terminaba de alcanzar un punto en el que pudiera brindar a la población, las garantías de unas 
elecciones transparentes. En el CNE, el principal reto fue resolver la tensión entre una nueva opción anti-
fraude y las estructuras existentes heredadas por el anterior TSE, y en la UFTF poder cumplir con la vigi-
lancia y fiscalización del financiamiento en las campañas, al margen de una escasa cultura de rendición de 
cuentas, y opacada por un historial de casos de corrupción que terminan vinculados con uso de recursos 
malversados para campañas electorales. A esto se suman las inconsistencias manifestadas por el CNE, 
encontradas en el nuevo censo nacional electoral y la aún pendiente entrega del nuevo documento nacio-
nal de identificación (DNI) ,demostrando irregularidades manifestadas tanto por el propio CNE, los partidos 

2 Visitar el siguiente enlace: Cronograma electoral elecciones 2021



Informe de monitoreo y observación del financiamiento político de las campañas electorales durante el proceso electoral primario7

políticos y la ciudadanía en general. Lastimosamente, no se ha contado con la voluntad necesaria ni la 
capacidad política que favorezca la articulación de los consensos y los acuerdos que permitan la reforma 
política electoral, así como fortalecer la independencia y autonomía de la UFTF. 

La actividad de propaganda política fue posible hasta el martes 9 de marzo, día en que finalizó el periodo 
de campaña y propaganda electoral. A partir de ese día, los candidatos sólo estaban autorizados a hacer 
uso de los medios de comunicación para explicar, divulgar y difundir sus programas de gobierno, según el 
cronograma electoral del CNE3.

En conclusión, los días previos a las elecciones primarias e internas se caracterizaron por un descontento 
general en la ciudadanía. Factores como los antes mencionados, así como la defensa de los intereses 
propios de los tres partidos políticos que iban a las elecciones primarias e internas, sumado a la frágil 
calidad técnica del Consejo, contribuyeron a un clima de incertidumbre y crisis política.  El Consejo Na-
cional Electoral (CNE) trabajaba en la entrega de credenciales, la distribución del material y las maletas 
electorales y en las disposiciones finales de cara a las elecciones; no obstante la falta de consensos entre 
las autoridades del órgano puso en entredicho la capacidad del CNE para liderar las elecciones. Adicio- 
nalmente, a medida se acercaba la fecha de las elecciones internas y primarias, el tono de violencia se 
fue incrementando, habiendo un repunte de los casos de violencia política4 que se sumaba al clima de 
inseguridad pre-electoral.

Llegado el día 14 de marzo, (día de las elecciones primarias e internas) todo parecía desarrollarse con 
relativa tranquilidad y seguridad. Fueron las horas (una vez cerradas las urnas) y días posteriores, las que 
provocaron un alto nivel de incertidumbre vinculado a la ausencia de resultados oficiales de las elecciones 
primarias e internas. Situación que reflejaba de manera preocupante, el resultado de la decisión tomada 
por  el CNE, de no contar con un sistema de trasmisión de resultados preliminares, y por otro lado, ceder a 
los partidos políticos la función del conteo de votos”5,. Todos los aspectos antes mencionados, dieron como 
resultado un cuestionamiento a los resultados electorales, publicados oficialmente hasta el 13 de abril. 

 3https://www.cne.hn/biblioteca/procesos_electorales/elecciones_2021_EP/CRONOGRAMA_PRIMARIAS_20210707.pdf

4Informe de hallazgos y recomendaciones de la Red por la Equidad Democrática en Honduras (REDH). Informe Año 1/No. 1.

5ALERTA #5. Red por la Equidad Democrática en Honduras (REDH) lamenta que a dos días del proceso primario e interno, la población hondu-
reña todavía no cuenta con información oficial sobre los posibles ganadores de la contienda.

IV. Metodología de observación 

Desde la perspectiva del monitoreo realizado por COHEP, la relación se da hacia 3 actores fundamenta- 
les: Partidos políticos y candidatos a cargos de elección popular participantes en las elecciones internas y 
primarias, los órganos electorales y la ciudadanía – esta última cómo receptora de información.

1.	 Monitoreo del gasto de campaña.
El proceso de monitoreo del gasto de los precandidatos presidenciales, candidatos a diputados y alcaldes 
fue realizado por una empresa especializada en monitoreo de medios con el propósito de cuantificar los 
montos que invierten los precandidatos para sus campañas políticas, en diferentes departamentos del 
país. 
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El trabajo realizado incluyó la identificación, recolección y clasificación de mensajes de propaganda políti-
ca que permiten cuantificar el gasto publicitario en una muestra de grabación de 9,000 horas sobre la 
campaña del proceso electoral, en el periodo comprendido del 25 de enero al 08 de marzo de 2021, para 
un total de 43 días a razón de 16 horas diarias. 

El trabajo de monitoreo e integración se compone de 3 elementos generales: 

i)

ii)

iii)

Matriz de grabación, identificando medios de comunicación con cobertura nacional y que cuentan 
con mayor incidencia de transmisión, en una franja continua de grabación, con horario de 6:00 am 
a 10:30 pm. 

El precio de spot se ha determinado a partir de los valores pagados en las franjas publicitarias en 
los diferentes medios de comunicación y ha sido consignado en una matriz que permite cuantificar 
el valor de los spots transmitidos y lograr la totalidad del gasto publicitario. 

Variables de seguimiento: Recolectada la información y procesada, se conforma una matriz que 
permite realizar y exponer las diferentes variables objeto de seguimiento.

Los campos completados se procesan de la siguiente manera: 

2/3/2021

7:23 a. m.
Radio
HRN

Diario Matutino 
Francisco Morazán

Distrito Central

Luis Zelaya
Presidente

Liberal

Recuperando Honduras

Versión 1

L    1,610.00

Descripción Ejemplo
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2. Monitoreo Independiente.

Adicionalmente, COHEP ha realizado un monitoreo independiente para verificar el cumplimiento de las   
obligaciones de los precandidatos presidenciales y candidatos a alcaldes establecidas en la Ley de Fi-
nanciamiento, Transparencia y Fiscalización a Partidos Políticos y Candidatos ante la UFTF. Para ello, se 
diseñó una metodología de observación y monitoreo ciudadano de la Unidad de Política Limpia desarrolla-
da para el monitoreo del desempeño de la Unidad durante las elecciones del 2021 en el país. 

La metodología de monitoreo ofrece un conjunto de indicadores distribuidos en tres dimensiones de análi-
sis (eficacia, calidad y transparencia) que permiten una observación sistemática del desempeño de la 
Unidad, en el cumplimiento de su mandato legal, expresado a través de las cinco funciones que la ley 
encomienda a esta institución. 

Por otra parte, y de manera complementaria, el COHEP firmó importantes Memorandos de Entendimiento 
(MDE) con las autoridades competentes del Sistema de Financiamiento, Transparencia y Fiscalización 
de los Ingresos y Egresos de los Partidos Políticos y Candidatos, así como con los Órganos Electorales, 
en aras de promover el intercambio de información relevante para la educación de los derechos de la 
ciudadanía, conocer el manejo del financiamiento de las campañas y exigir transparencia en los mismos.  

Se firmaron 4 Memorandos de Entendimiento, de la siguiente manera:

1.

2.

3.

El 13 de enero se llevó a cabo la firma del Memorando de Entendimiento entre el COHEP y la Uni-
dad de Financiamiento, Transparencia y Fiscalización a Partidos Políticos y Candidatos (UFTF),  
con el propósito de contribuir al fortalecimiento, desarrollo y difusión de la cultura de la transparencia 
y la rendición de cuentas, así como el combate de la corrupción en la vida política de Honduras. 
Incluye el intercambio de información relacionada a las obligaciones de los sujetos obligados por 
la Ley de Financiamiento, Transparencia y Fiscalización a Partidos Políticos y Candidatos (Decreto 
No. 137-2016). (Ver Anexo N.1)

El 9 de febrero, el Presidente del COHEP Don Juan Carlos Sikaffy firmó un Memorando de Enten-
dimiento con el Consejo Nacional Electoral (CNE) representado por Ana Paola Hall, con el propósito 
de apoyar el Estado de Derecho, el proceso democrático en Honduras y garantizar que las próximas 
elecciones internas, primarias y generales, se lleven a cabo de una manera libre y transparente, re-
flejando la voluntad del pueblo hondureño. Las partes se comprometieron en apoyar la observación 
electoral, conforme al reglamento del CNE, durante el cronograma electoral del 2021. (Ver Anexo 
N.2)

El Consejo Hondureño de la Empresa Privada (COHEP) junto con el Instituto de Acceso a la Infor-
mación Pública (IAIP) firmaron, el 15 de febrero, un Memorando de Entendimiento, cuyo propósito 
fundamental es apoyar y acompañar el proceso electoral del 2021 y la ejecución de acciones con-
juntas para generar oportunidades de formación, capacitación, seminarios o talleres, entre otras. 
(Ver anexo N.3).
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4.

Estos Memorandos de Entendimiento han tenido el propósito  fundamental de intercambiar información 
relacionada al financiamiento de los Partidos Políticos y Candidatos que participarán en el proceso elec-
toral del 2021. La colaboración incluirá el trabajo conjunto en una campaña de información a la ciudadanía 
sobre el financiamiento, transparencia y fiscalización a Candidatos y Partidos Políticos, lo que permitirá ga-
rantizar la máxima difusión posible como lo establece la Ley y en generar oportunidades de capacitación, 
seminarios o talleres tanto a candidatos y/o partidos políticos como a funcionarios o personas respon-     
sables del seguimiento del proceso electoral. Permitiendo, entre otros, la realización de reuniones conjun-
tas, capacitaciones virtuales y, como su propósito lo indica, el intercambio de información pertinente.

El Consejo Hondureño de la Empresa Privada (COHEP) junto con el Tribunal de Justicia Electoral 
(TJE) firman el 8 de marzo, un Memorando de Entendimiento, con el propósito de contribuir al forta-
lecimiento del sistema democrático hondureño y cooperar en áreas de interés mutuo, promoviendo 
el respeto y la promoción de los derechos político-electorales, la transparencia y la justicia electoral. 
La colaboración entre el COHEP y el TJE incluirá el intercambio de información y la cooperación en 
procesos de formación a candidatos y/o partidos políticos, funcionarios servidores públicos, actores 
de la sociedad civil, medios de comunicación y demás personas interesadas en contribuir con la 
transparencia de los procesos electorales (Ver anexo N.4)

3. Micrositio para la divulgación de información.

Para la divulgación y conocimiento público de la infor-
mación resultante de los monitoreos antes mencionados, el 
5 de marzo del año en curso se llevó a cabo el lanzamiento 
del micrositio especializado del COHEP en torno a los te-
mas electorales y la observación del financiamiento político:  
https://elecciones.hn/.

Este micrositio está destinado a divulgar la información vin-
culada al proceso electoral en Honduras durante el 2021. 
La tarea de monitoreo al gasto de campaña electoral que realiza el COHEP, se ha visto publicada y difun-
dida en el micrositio especialmente diseñado para distribuir información sobre los candidatos y el financia-
miento de su campaña electoral.

La metodología del monitoreo realizado se resume en el siguiente gráfico.

Un monitoreo del gasto en campañas, realizado a través de una empresa especialista en monitoreo de 
medios, el cual se vincula con los partidos políticos y los precandidatos; la suscripción de MDE para gestar 
vínculos de colaboración con las entidades electorales y las que tengan un papel de participación en los 
procesos electorales, para generar viabilidad de acceso a la información para el cumplimiento del objetivo 
del observatorio y monitoreo; y un Micrositio Web, como un espacio de interacción con la ciudadanía, para 
trasladarles toda la información necesaria, y así, dejarles una ventana abierta para promover la partici-
pación ciudadana en la observancia de elementos tan sustanciales, cómo es el financiamiento político. 
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Gráfica No.1.- Metodología de observación

V. Análisis de hallazgos 

Los resultados obtenidos con la implementación de la metodología antes descrita se resumen a conti-    
nuación.

a. Monitoreo del gasto de campaña en las elecciones primarias 2021 
    Partidos políticos y precandidatos 

Según la muestra observada en el proceso de monitoreo del gasto de los precandidatos presidenciales, 
candidatos a diputados y alcaldes se observó que los precandidatos presidenciales fueron quienes hi- 
cieron los mayores gastos de campaña en los medios de difusión nacional. En cuanto al nivel de publici-
dad, la totalidad de los candidatos presidenciales de los partidos Liberal y Nacional registran publicidad, 
mientras que en el partido Libre, solo el 50% de sus precandidatos tiene publicidad registrada,  ya que no 
hay datos referentes a los otros dos candidatos (Nelson Ávila y Xiomara Castro).

El departamento donde se registra el mayor gasto en 
publicidad es Francisco Morazán con un 50% del gasto 
total de la muestra. El segundo departamento es Cortés. 
Los demás departamentos donde se detectó publicidad 
oscilan en un rango entre 3% y 4% cada uno. 

No existe una tendencia uniforme o estandarizada en 
cuanto a niveles de publicidad para cada precandidato, 
esto se debe a las diferencias del monto de inversión 
realizado para la publicidad.

Es importante mencionar que la muestra realizada com-
prende -únicamente- aquellos medios de comunicación 
(televisión y radio) con cobertura nacional, por tanto, los 
medios locales no están considerados, y probablemente 
sean estos los receptores de la publicidad local que 
puedan destinar los candidatos a diputados y/o alcaldes.

Partidos políticos 
y precandidatos

Monitoreo de 
gastos de campaña

Memorando de 
entendimiento

Micrositio
web

Órganos Ciudadanía
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Los principales resultados del monitoreo indicaron, entre otros:

•

•

•

•

•

•

•

•

Los candidatos presidenciales tuvieron mayor presencia en todo el período de publicidad, con una 
inversión total de L. 23,490,915.50

Febrero fue el mes que reflejó la mayor inversión publicitaria de todas las candidaturas L. 31,150,628.00. 
En marzo, a pesar de que solo se publicitaron en 8 días del mes, reflejó un valor que proyecta la in-
versión final de los candidatos.

El día en que se realizó una mayor inversión en todos los tipos de medios fue el 05 de marzo con un 
valor total de L.3,857,897.00

El Partido Nacional y Liberal hicieron una inversión publicitaria al mismo nivel, con valor que ronda los 
24 millones de lempiras. Según la muestra, el partido libre invirtió solamente L.6,710,977.50

El Movimiento “Yanista” realizó casi el 90% del total de la inversión publicitaria del partido Liberal, con 
valor de L. 20,162,838.50.

Yani Rosenthal fue el candidato a la presidencia que realizó la mayor inversión publicitaria con un valor 
de L. 13,030,965.00. El candidato a alcalde con mayor inversión en pauta fue David Chávez con valor 
de L. 4,564,424.00. Eliseo Castro fue el candidato a diputado que realizó la mayor inversión en pauta 
con una suma total de L2,263,697.00.

Los partidos mostraron publicidad o se detectó publicidad en la siguiente cantidad de días.

Los canales de televisión con mayor cantidad de mensajes transmitidos, al menos los primeros 5 
fueron:

 

Partido Liberal

43 días 38 días 34 días

Partido NacionalPartido Libertad y 
refundación

Q'Hubo Tv 1,695
Une tv 1,396
Canal 11                 1,151
Canal 6           1,080
HCH 1,075 

Por otra parte, es de importante consideración el hecho que muchos candidatos dedicaron publicidad a las 
redes sociales, y estas no están comprendidas en el monitoreo realizado.
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• Los candidatos o aspirantes sin importar el partido o cargo de elección que más gastaron fueron:

Inversión por partido por tipo de medio

•

•

HCH fue el medio que recibió mayor inversión de publicidad política en el período, con un valor de       
L. 18,068,800.  

Los medios de comunicación tradicionales continúan siendo un importante destino para la promoción 
y publicidad de las campañas de los candidatos a elección popular, y por ende de los gastos. HCH fue 
el medio que recibió mayor inversión de publicidad política en el período de desarrollo de la muestra, 
con un valor de L. 18,068,800. Otros canales fueron Canal 11, Q’Hubo Tv, Une tv y TEN. En cuanto a 
radios Radio Globo, RCV y HRN lideran.

Documento final y completo sobre el monitoreo de medios en anexo No. 5.

Yani Rosenthal Liberal  L13,030,965.00 
Nasry Asfura Nacional L5,661,510.00 
David Chávez Nacional L4,565,229.00 
Mauricio Oliva Nacional L2,365,760.00 
Eliseo Castro Liberal  L2,263,697.00 
Ricardo Álvarez              Nacional L1,525,237.50 
Mario Noé Villafranca   Liberal  L1,478,802.00 
Luis Zelaya Liberal  L1,464,310.00 
Javier Santos Liberal  L1,320,306.00 
Tadeo Nodarse                Liberal  L1,228,975.00 
Juan Diego Zelaya Nacional L1,210,938.50 
Renan Inestroza Nacional L1,070,390.00 
Ebal Diaz Nacional L1,058,159.00 
Toño Rivera Nacional L   957,186.50 
Samir Molina Nacional L   937,886.50

Tipo de medio

Radio  L 529,172.50  L 469,777.00  L 445,855.00  L 1,444,802.50

Televisión  L 23,724,483.50  L 6,241,202.50  L 24,008,826.50  L 53,974,512.00

Total General  L 24,253,655.50  L 6,710,977.50  L 24,454,681.50  L 55,419,314.50

Liberal Libre Nacional Total General
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b. Cumplimiento de la ley de financiamiento transparencia y fiscalización 
a partidos políticos y candidatos – UFTF

La metodología de observación y monitoreo ciudadano de 
la Unidad de Financiamiento, Transparencia y Fiscalización 
a partidos políticos y candidatos (UFTF) se desarrolló con 
base a un conjunto de indicadores distribuidos en tres di-
mensiones de análisis: eficacia: el grado de cumplimiento 
del objetivo de la organización, en relación a su obligación 
legal; calidad: la capacidad de las instituciones para res- 
ponder de forma consistente y directa a las necesidades de 
las partes interesadas; y transparencia: la herramienta con 
la que cuentan las instituciones públicas para crear confian-
za en sus usuarios y el involucramiento ciudadano en sus 
acciones.

Estos ejes de evaluación estaban orientados a realizar una 
observación sistemática del desempeño de la UFTF en 
el cumplimiento de su mandato legal, expresado a través 
de las cinco funciones que la ley encomienda a esta insti-
tución. Sin embargo, la UFTF debió enfrentar su primera 
gestión (Año 2017) sin presupuesto propio, utilizando una partida prestada por el TSE (Ahora Consejo Na-
cional Electoral- CNE) y hasta la fecha padece serias carencias presupuestarias, de personal y logísticas 
(a enero de 2021 el organismo cuenta con un personal de 39 funcionarios, sólo cinco más que en enero 
de 2018, frente a un proceso electoral primario de 6 mil aspirantes a cargos de elección popular). Estas 
carencias en cuanto a personal y presupuesto se reflejan en el desempeño de la UFTF. Además, si bien 
la UFTF  debe recibir y auditar los informes financieros de los partidos políticos de manera anual, aún no 
se han publicado los resultados de tales procesos para los años 2018 y 2019. Tampoco ha publicado sus 
informes de gestión para los  años 2019 y 2020. La situación descrita levantó dudas sobre su capacidad 
de cumplir con su mandato legal a cabalidad para las elecciones primarias de marzo de 2021, mismas que 
se podrían trasladar a las elecciones generales.  

De alguna manera, las debilidades de la UFTF, pueden maximizarse, ante la falta del cumplimiento de los 
mecanismos de control establecidos en la ley, por parte de los sujetos obligados. Ya que, a la fecha de 
elaboración de este monitoreo, la UFTF tuvo que brindar varias prórrogas. Entre ellas, dos extensiones del 
plazo para la presentación de la cuenta asignada para el control del financiamiento de campaña (hasta el 
08 de marzo), y pasada las elecciones primarias, una prórroga hasta el 30 de abril para que las precandi-
datas, precandidatos y movimientos cumplieran con su responsabilidad de presentar el informe financiero 
de gastos de campaña. Esta última prórroga aún no caduca; sin embargo, basado en los resultados que 
se tuvieron de la primera prórroga, donde sólo el 33% de los sujetos obligados cumplió con lo requerido, 
no augura buenos resultados en cuanto el cumplimiento de presentación de informe de cierre contable. 

Estas prórrogas imposibilitan un análisis de datos sobre el monitoreo de medios versus el reporte de finan-
ciamiento de los precandidatos, debido a que, no todos los sujetos obligados han entregado la información 
que permita hacer una comparación de lo observado en relación con lo reportado. Por lo tanto, si bien las 
prórrogas viabilizan una alternativa para que los obligados puedan cumplir con sus obligaciones, por otro 
lado, limitan y/o dificultan los ejercicios de  monitoreo y observación. 
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c. Incidencia ciudadana (Micrositio web)

A lo largo de este informe, hemos planteado la urgencia del fortalecimiento de la institucionalidad electoral, 
para minimizar (hasta el punto de erradicar) las debilidades e  irregularidades que han sido parte histórica 
de los procesos electorales. Elementos que imposibilitan el fortalecimiento del sistema democrático. Sin 
embargo, un eje transversal para alcanzarlo, es comprender la democracia cómo un proyecto de vida que 
se construye en sociedad. Por lo tanto vivir en una sociedad con solidez democrática, requiere la continua 
edificación de una cultura de participación ciudadana activa. Que normalice la observancia, monitoreo y 
trabajo colaborativo de implementación de recomendaciones, para la mejora constante del sistema político 
electoral. 

Asumiendo este reto vigente, el COHEP desarrolló un espacio digital, para canalizar toda la información, 
los hallazgos e insumos recopilados durante el ejercicio de monitoreo y observación. De tal forma, la 
ciudadanía puede ser parte de dicho proceso de observación, pero también, ejercer esa función que se 
requiere de la ciudadanía, para impulsar y motivar la aceptación y adecuación de las recomendaciones 
que surgen de dichos ejercicios de vigilancia. 

El uso del micrositio del COHEP https://elecciones.hn/, ha permitido la divulgación de información impor-
tante vinculada al proceso electoral de Honduras, cuyos resultados se observan en la siguiente tabla: 
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VI. Conclusiones

1.

2.

3.

4.

Sin duda alguna, es necesario trabajar conjuntamente por el fortalecimiento de la democracia y la 
institucionalidad democrática del país. Para ello, desde el COHEP se ha promovido el proceso de 
monitoreo y observación electoral, como un proceso integral de acompañamiento y vigilancia a las 
autoridades electorales. La implementación de estas acciones de monitoreo y observación nos per-
miten identificar las siguientes conclusiones:

La UFTF es un pilar fundamental para alcanzar más credibilidad y confianza en los procesos elec-
torales. Por lo tanto, es imprescindible dotarla de un presupuesto más acorde a las necesidades.
 
Monitoreo de medios: En cuanto a lo expuesto en el informe del monitoreo de medios y los resul-
tados que como consecuencia se desprenden del mismo, podemos mencionar que los espacios de 
publicidad política en televisión o radio son de gran beneficio para los precandidatos, así como para 
las empresas que transmiten la mencionada publicidad. De lo planteado en el Informe se presenta 
de forma transparente la evidencia recolectada en una muestra monitoreada de medios referente a 
lo invertido en publicidad por cada precandidato identificado, y a la vez se vincula o interrelaciona 
con publicidad con enfoque en el partido y movimiento que representan. Sin duda alguna, el objetivo 
principal es llegar a los votantes, despertar interés en ellos y dicho interés aunado al expectante 
convencimiento de que ejerzan el sufragio a favor de uno de los precandidatos que ha realizado la 
publicidad, y la expectativa de los precandidatos es que entre mayor publicidad, mayor número de 
votantes alcanzados.

Portales públicos independientes, para brindar información a la ciudadanía: Con respecto a 
los receptores finales de la publicidad, es decir, los votantes y la ciudadanía en general, la utilización 
del micrositio es una oportunidad a través de la cual pueden conocer o tener mayor noción sobre 
los precandidatos; en el informe se registra la publicidad en televisión y radio, así como las visitas 
realizadas al micrositio creado, sin embargo, es evidente que también hubo publicidad en redes 
sociales,  a lo que se le debe prestar suma atención pensando a futuro, ya que si bien es cierto que 
por anuncios en televisión o radio se llega a gran audiencia sobre todo personas adultas y mayores, 
también es importante enfocarse en los votantes jóvenes, y a estos últimos el mensaje llega de for-
ma más directa a través de redes sociales y plataformas en línea,  todo lo que implica social media, 
email marketing, websites, entre otros.

Importancia de la observación: Las acciones de coordinación interinstitucional son indispen-      
sables para apoyar e impulsar la democracia en el país, por tanto, todas las organizaciones no gu-
bernamentales, de la sociedad civil y la empresa privada, como el COHEP, podemos colaborar con 
la institucionalidad democrática. De igual forma, se deben exigir resultados confiables que permitan 
divulgar la información de manera precisa, clara y entendible. Por ello, el COHEP continuará en el 
proceso de monitoreo electoral, entendido éste como un proceso integral que acompañe y vigile a 
las autoridades electorales en toda la preparación y transcurso de las próximas elecciones genera-
les, promoviendo con ello el fortalecimiento democrático y a su vez las condiciones necesarias para 
contribuir al crecimiento económico y generación de empleos para los hondureños. El accionar del 
COHEP no se limitará a los importantes documentos firmados, sino que se continuará trabajando 
para generar un ambiente de credibilidad en la democracia nacional.
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La observación y monitoreo no partidario de elecciones, realizado por organizaciones ciudadanas, se 
ha convertido en una de las dimensiones más tangibles e importantes del desarrollo democrático en el 
mundo6. En más de 90 países de cinco continentes, a lo largo de las últimas dos décadas, millones 
de ciudadanas y ciudadanos se han unido a iniciativas de observación y monitoreo no partidario de                                         
elecciones para asegurar la integridad electoral y promover la rendición de cuentas en los gobiernos y por 
los contendientes políticos.

Una de las principales recomendaciones para las organizaciones o partidos políticos y candidatos a modo 
de ser implementada para mejorar las elecciones generales de noviembre, en cuando al financiamiento de 
los partidos políticos y candidatos, así como a los gastos de campaña, es respetar y cumplir los límites de 
gastos establecidos tanto como los plazos de tiempo propuestos para los reportes e informes que deben 
ser presentados ante las autoridades competentes y la ciudadanía en general.   

El fortalecimiento de los diferentes órganos electorales es indispensable para que estén en capacidad de 
obtener mayor información sobre el origen de los fondos y los gastos destinados a la publicidad electoral, a 
modo de hacer cumplir la normativa ya escrita: La eficacia y efectividad del sistema dependen de la imple-
mentación de mecanismos de control independientes con capacidad técnica y presupuestaria que les per-
mita llevar adelante su labor7, para realizar una efectiva auditoria de informes y no se limiten únicamente 
al registros de estos. Es imperativo garantizar la transparencia en los procesos de rendición de cuentas.

Por otra parte, para una futura experiencia en monitoreo de la publicidad electoral será importante consi- 
derar no solo los medios tradicionales (televisión y radio), ya que se ha observado que la gran mayoría de 
los candidatos y movimientos han usado las redes sociales como medios de publicidad, para promocionar 
sus eventos y dar a conocer sus posturas ante diferentes temas. Por tanto, un monitoreo de la publicidad 
electoral completa deberá abarcar el seguimiento y análisis de las redes sociales. De igual manera, será 
importante considerar los medios de comunicación locales, al menos, de las principales ciudades del país.

El COHEP promueve elecciones transparentes, por lo que recomienda en todos los niveles de la ciudada-
nía a instar al Congreso Nacional para que se apruebe la Ley Electoral  y  se apruebe la Ley de Justicia 
Electoral para evitar conflictos políticos que generen incertidumbre en las elecciones generales de noviem-
bre. De la misma forma, se recomienda a la institucionalidad electoral para que se alejen de cualquier 
interés de tipo político-partidista y que haga todos los esfuerzos para que se realicen las elecciones en el 
tiempo establecido por la ley,  que se provean de todos los recursos para la obtención de los votos de los 
ciudadanos y que los resultados electorales sean transmitidos y divulgados de manera precisa y oportuna.

VII. Recomendaciones 

 6 Declaración de Principios Globales para la Observación y Monitoreo no partidario realizado por organizaciones ciudadanas. ONU, 2012.

7 Política, Dinero y Poder. Un dilema para las democracias de las Américas, Secretaría General de la OEA, primera edición 2011
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IX. ANEXOS

Anexo 1: Memorando de Entendimiento entre COHEP y UPL.
Anexo 2: Memorando de Entendimiento entre COHEP y CNE.
Anexo 3: Memorando de Entendimiento entre COHEP y IAIP.
Anexo 4: Memorando de Entendimiento entre COHEP y TJE.
Anexo 5: Informe de monitoreo de medios
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Anexo 1
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Anexo 2
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Anexo 3
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Anexo 4
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Anexo 5

Monitoreo de medios
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